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 АРБИТРАЖНЫЙ СУД 

МОСКОВСКОГО ОКРУГА 
 

ул. Селезнёвская, д. 9, г. Москва, ГСП-4, 127994,  
официальный сайт: http://www.fasmo.arbitr.ru e-mail: info@fasmo.arbitr.ru 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

город Москва   

06 марта 2019 года                                                                              Дело № А40-49370/18 

 

Резолютивная часть постановления объявлена 27 февраля 2019 года. 

Полный текст постановления изготовлен 06 марта 2019 года. 

 

Арбитражный суд Московского округа в составе:  

председательствующего-судьи Кузнецова В.В.,  

судей: Григорьевой И.Ю., Шевченко Е.Е., 

при участии в заседании: 

от заявителя: Трубников А.В., доверенность от 12.12.2018; 

от заинтересованных лиц: от Управления Росреестра по Москве: Сухов Д.А., 

доверенность от 26.12.2018; от Комиссии по рассмотрению споров о результатах 

кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Москве: представитель не 

явился, извещен; 

рассмотрев 27 февраля 2019 года в судебном заседании кассационную жалобу 

заинтересованного лица - Управления Росреестра по Москве 

на решение от 28 августа 2018 года 

Арбитражного суда города Москвы, 

принятое судьей Кастальской М.Н., 

на постановление от 29 октября 2018 года 

Девятого арбитражного апелляционного суда,  
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принятое судьями Вигдорчиком Д.Г., Мухиным С.М., Яковлевой Л.Г., 

по делу № А40-49370/18 

по заявлению ООО «Ваш стиль+» 

об оспаривании решения 

к Управлению Росреестра по Москве, Комиссии по рассмотрению споров о 

результатах кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Москве,   

УСТАНОВИЛ: 

ООО «Ваш стиль+» (далее - общество) обратилось в Арбитражный суд города 

Москвы с заявлением к Управлению Росреестра по Москве (далее - Управление), 

Комиссии по рассмотрению споров о результатах кадастровой стоимости при 

Управлении Росреестра по Москве о признании незаконным решения Комиссии по 

рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при 

Управлении Росреестра по Москве (далее - Комиссия) об отказе в принятии 

документов для рассмотрения Комиссией, выраженного в уведомлении от 30.11.2017 

№ 51-29496/2017, принятому по заявлению общества от 22.11.2017 о пересмотре 

результатов определения кадастровой стоимости нежилых помещений с 

кадастровыми номерами 77:06:0009003:7498, 77:06:0009003:7499, расположенных по 

адресу: г. Москва, ул. Вильнюсская, д. 1; об обязании Управления, Комиссии 

устранить допущенные нарушения, рассмотрев заявление общества от 22.11.2017 о 

пересмотре результатов определения кадастровой стоимости нежилых помещений с 

кадастровыми номерами 77:06:0009003:7498; 77:06:0009003:7499, расположенных по 

адресу: г. Москва, ул. Вильнюсская, д. 1, по существу. 

Определением от 30.03.2018 Арбитражный суд города Москвы на основании 

пункта 1 части 1 статьи 127.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации отказал в принятии заявления к производству в связи с 

неподведомственностью спора арбитражному суду. 

Постановлением Девятого арбитражного апелляционного суда от 06.06.2018 

определение Арбитражного суда города Москвы от 30.03.2018 отменено, вопрос 

направлен на новое рассмотрение в Арбитражный суд города Москвы. 

consultantplus://offline/ref=89907E6C3D375CC18E36B8DC2A25F0E2AA213E1F8408E54A063ADD5DC3BD8CACC9A651691CFE1CCED5CAF99BE7F7D863468F0AD26F2Bt4qCL
consultantplus://offline/ref=89907E6C3D375CC18E36B9DC2F5CAEEFA02A64168605EB145C6FD45796E5D3F58BE158634CA85B908C99B5D0EAF7CE7F468Ct1qDL


3 

 

Решением Арбитражного суда города Москвы от 28 августа 2018 года 

заявленные требования удовлетворены. 

Постановлением Девятого арбитражного апелляционного суда от 29 октября 

2018 года решение суда первой инстанции оставлено без изменения. 

Не согласившись с принятыми по делу судебными актами, Управление 

Росреестра по Москве обратилось с кассационной жалобой, в которой просит 

решение и постановление отменить и принять по делу новый судебный акт об отказе 

в удовлетворении заявленных требований.  

Заявитель жалобы считает судебные акты незаконными и необоснованными, 

как принятые с неправильным применением норм материального и процессуального 

права. 

Заинтересованное лицо - Комиссия по рассмотрению споров о результатах 

кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Москве, извещенная 

надлежащим образом о месте и времени рассмотрения кассационной жалобы, своего 

представителя в судебное заседание суда кассационной инстанции не направила, что в 

силу части 3 статьи 284 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации не является препятствием для рассмотрения дела в его отсутствие. 

В судебном заседании суда кассационной инстанции представитель 

заинтересованного лица - Управления Росреестра по Москве поддержал доводы 

кассационной жалобы. 

Представитель заявителя возражал против удовлетворения кассационной 

жалобы. 

Изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав 

лиц, участвовавших в судебном заседании, проверив в порядке статьи 286 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации правильность 

применения судами первой и апелляционной инстанций норм материального и 

процессуального права, кассационная инстанция не находит оснований для 

изменения или отмены обжалуемых судебных актов в связи со следующим. 

Сроки, предусмотренные частью 4 статьи 198 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, суды обоснованно сочли соблюденными. 
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В соответствии с частью 4 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, статьей 13 Гражданского кодекса Российской Федерации, 

пунктом 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации и 

Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 01.07.1996 № 6/8 «О 

некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации», в круг обстоятельств, подлежащих установлению при 

рассмотрении дел об оспаривании ненормативных актов, действий (бездействия) 

госорганов входят проверка соответствия оспариваемого акта закону или иному 

нормативному правовому акту, проверка факта нарушения оспариваемым актом 

действием (бездействием) прав и законных интересов заявителя, а также соблюдение 

срока на подачу заявления в суд. 

Принимая обжалуемые судебные акты, суды первой и апелляционной 

инстанций полно и всесторонне исследовали имеющие значение для правильного 

рассмотрения дела обстоятельства, правильно применили и истолковали нормы 

материального и процессуального права. 

Как следует из материалов дела и установлено судами первой и 

апелляционной инстанций, 22.11.2017 заявитель обратился в Комиссию с заявлением 

о пересмотре результатов определения кадастровой стоимости нежилых помещений. 

Уведомлением Комиссии от 30.11.2017 № 51-29496/2017 заявителю отказано 

в принятии документов к рассмотрению спора, в связи с неверным указанием даты, 

по состоянию на которую определена кадастровая стоимость. 

Указанные обстоятельства явились основанием для обращения общества в 

арбитражный суд с соответствующим заявлением. 

Согласно пункту 14 Порядка создания и работы комиссии по рассмотрению 

споров о результатах определения кадастровой стоимости, утвержденного приказом 

Министерства экономического развития Российской Федерации от 04.05.2012 № 263 

(далее - Порядок, Приказ № 263), при поступлении заявления о пересмотре 

кадастровой стоимости секретарь комиссии проверяет наличие прилагаемых 

документов и срок подачи заявления. 
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Пунктом 15 Порядка предусмотрено, что если заявление о пересмотре 

кадастровой стоимости подано без приложения документов, указанных в пункте 13 

настоящего Порядка, или с нарушением сроков, или величина кадастровой стоимости 

объекта недвижимости, указанная в кадастровом паспорте, приложенном к такому 

заявлению, ранее установлена в размере его рыночной стоимости, оно не 

принимается к рассмотрению, о чем секретарь комиссии в течение семи рабочих дней 

с даты поступления такого заявления уведомляет заявителя. 

В силу положений статьи 24.18 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ 

«Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 

№ 135-ФЗ), пункта 13 Порядка, к заявлению о пересмотре кадастровой стоимости 

земельного участка в уполномоченный орган должны быть приложены: 

кадастровая справка о кадастровой стоимости, содержащая сведения об 

оспариваемых результатах определения кадастровой стоимости; 

нотариально заверенная копия правоустанавливающего документа на 

земельный участок; 

отчет, составленный на бумажном носителе и в форме электронного 

документа; 

положительное экспертное заключение на бумажном носителе и в форме 

электронного документа, подготовленное экспертом или экспертами 

саморегулируемой организации оценщиков, членом которой является оценщик, 

составивший отчет, о соответствии отчета об оценке рыночной стоимости объекта 

оценки требованиям законодательства Российской Федерации об оценочной 

деятельности, в том числе требованиям Закона об оценке, федеральных стандартов 

оценки и других актов уполномоченного федерального органа, осуществляющего 

функции по нормативно-правовому регулированию оценочной деятельности, 

требованиям стандартов и правил оценочной деятельности такой саморегулируемой 

организации оценщиков в случаях, установленных этим уполномоченным 

федеральным органом, и в порядке, которые предусмотрены порядком создания и 

работы комиссии. 
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Согласно Приказу № 263, комиссия по рассмотрению споров о результатах 

определения кадастровой стоимости создается уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по государственной кадастровой оценке, при его 

территориальном органе в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Комиссии создаются органом, осуществляющим функции по государственной 

кадастровой оценке, на территории соответствующего субъекта Российской 

Федерации. Порядок создания и работы комиссии, в том числе, формы принимаемых 

ею документов, устанавливается уполномоченным федеральным органом, 

осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере 

оценочной деятельности. 

В соответствии с Положением о Федеральной службе государственной 

регистрации, кадастра и картографии, утвержденном постановлением Правительства 

Российской Федерации от 01.06.2009 № 457 «О Федеральной службе государственной 

регистрации, кадастра и картографии» (далее - Постановление № 457, Положение № 

457), таким органом является Федеральная служба государственной регистрации, 

кадастра и картографии (Росреестр). 

На основании приказа Росреестра от 26.10.2012 № П/481 создана Комиссия по 

рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при 

Управлении. 

Согласно пункту 13 Порядка, комиссия рассматривает споры о результатах 

определения кадастровой стоимости различных категорий земель и иных объектов 

недвижимости на территории субъекта Российской Федерации, в котором она 

создана, и (или) территории муниципального образования, находящегося на 

территории этого субъекта Российской Федерации, на основании поступившего в 

комиссию заявления о пересмотре кадастровой стоимости, содержащего сведения о 

правообладателе объекта недвижимости, в отношении которого подается заявление о 

пересмотре кадастровой стоимости (фамилия, имя, отчество и адрес места жительства 

(в случае, если правообладателем объекта недвижимости является физическое лицо), 

наименование юридического лица, почтовый адрес и место нахождения (в случае, 
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если правообладателем объекта недвижимости является юридическое лицо), с 

приложением следующих документов: кадастровый паспорт объекта недвижимости; 

нотариально заверенная копия правоустанавливающего или правоудостоверяющего 

документа на объект недвижимости в случае, если заявление о пересмотре 

кадастровой стоимости подается лицом, обладающим правом на объект 

недвижимости; документы, подтверждающие недостоверность сведений об объекте 

недвижимости, использованных при определении его кадастровой стоимости, в 

случае, если заявление о пересмотре кадастровой стоимости подается по основанию 

ошибочности указанных сведений; отчет об оценке рыночной стоимости объекта 

недвижимости в случае, если заявление о пересмотре кадастровой стоимости 

подается по основанию установления в отношении объекта недвижимости его 

рыночной стоимости; положительное экспертное заключение саморегулируемой 

организации оценщиков, членом которой является оценщик, составивший отчет, о 

соответствии отчета об оценке рыночной стоимости объекта оценки требованиям 

законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности, в том числе 

требованиям федерального закона, федеральных стандартов оценки и других актов 

уполномоченного федерального органа, осуществляющего функции по нормативно-

правовому регулированию оценочной деятельности, требованиям стандартов и 

правил оценочной деятельности такой саморегулируемой организации оценщиков 

(далее - положительное экспертное заключение) в случаях, установленных настоящим 

Порядком. 

Пунктом 14 Порядка предусмотрено, что при поступлении заявления о 

пересмотре кадастровой стоимости секретарь комиссии проверяет наличие 

прилагаемых документов и срок подачи заявления, при этом датой подачи заявления 

о пересмотре кадастровой стоимости считается дата представления его в 

территориальный орган уполномоченного федерального органа либо день сдачи его в 

организацию почтовой связи для направления в комиссию по месту нахождения 

территориального органа уполномоченного федерального органа. 

Перечень оснований для отказа в принятии заявления, указанный в Порядке, 

является закрытым и расширительному толкованию не подлежит. 
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Полномочия Комиссии по приему либо возврату заявления являются четко 

регламентированными; на указанной стадии секретарь обязан проверить наличие 

необходимых документов, обращение с заявлением в установленный законом срок и 

отсутствие ранее установленной кадастровой стоимости земельного участка в размере 

его рыночной стоимости. 

Порядок не наделяет секретаря Комиссии правом на стадии принятия 

заявления к рассмотрению давать оценку приложенным к заявлению документам, 

кроме той, которая указана в пункте 15 Порядка, поскольку указанные полномочия 

являются полномочиями Комиссии при рассмотрении заявления по существу (пункты 

19, 20 Порядка); несоответствие представленных документов по их содержанию 

заявленным требованиям может являться основанием для принятия Комиссией отказа 

(отклонения) заявления, а не основанием для отказа в принятии заявления на 

рассмотрение Комиссии. 

Кроме того, заявитель в обоснование заявленных требований указал на то, что 

отказ Комиссии в принятии документов не позволяет заявителю обратиться с 

заявлением в Московский городской суд, поскольку для данной категории дел 

предусмотрен обязательный досудебный порядок разрешения споров в силу статьи 

24.18 Федерального закона № 135-ФЗ. 

Согласно абзацам 3 и 4 пункта 9 постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 30.06.2015 № 28 «О некоторых вопросах, возникающих при 

рассмотрении судами дел об оспаривании результатов определения кадастровой 

стоимости объектов недвижимости», о соблюдении досудебного порядка 

свидетельствует решение Комиссии об отказе в удовлетворении заявления о 

пересмотре кадастровой стоимости либо документы, подтверждающие факт 

обращения в Комиссию и не рассмотрение ею заявления в установленный законом 

срок. 

Если заявление не принято Комиссией к рассмотрению, то такое обращение 

не свидетельствует о соблюдении досудебного порядка урегулирования спора. 

Согласно части 2 статьи 201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, арбитражный суд, установив, что оспариваемый 

consultantplus://offline/ref=24FDFE25667874D3432B0DEA266ABAF89E4A4A606F3558AC1C768900CA7B50A0B96067B345EE59344D7ECD0DB8D96BF2C8FCBD5FD8136136G2D3M
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ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов, 

осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют закону 

или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы 

заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным. 

Судебная коллегия суда кассационной инстанции считает, что при таких 

обстоятельствах суды пришли к правомерному выводу об удовлетворения заявленных 

требований. 

При таких обстоятельствах суд кассационной инстанции находит выводы 

судов первой и апелляционной инстанций законными и обоснованными, сделанными 

при правильном применении норм материального и процессуального права, с 

установлением всех обстоятельств по делу, имеющих существенное значение для 

правильного разрешения спора по существу. 

Доводы кассационной жалобы о нарушении судами норм материального права 

судебной коллегией отклоняются, поскольку основаны на неверном толковании этих 

норм. 

Указанные в кассационной жалобе доводы были предметом рассмотрения и 

оценки судов при принятии обжалуемых актов. Каких-либо новых доводов 

кассационная жалоба не содержит, а приведенные в жалобе доводы не опровергают 

правильности принятых по делу судебных актов. 

Доводы кассационной жалобы сводятся к переоценке имеющихся в деле 

доказательств, что в силу положений статьи 286 и части 2 статьи 287 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации выходит за пределы полномочий 

суда кассационной инстанции. 

Нарушений судами первой и апелляционной инстанций норм материального и 

процессуального права, могущих повлиять на правильность принятых судами 

судебных актов либо влекущих безусловную отмену последних, судом кассационной 

инстанции не выявлено. 
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Учитывая изложенное, оснований, предусмотренных статьей 288 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, для изменения или 

отмены обжалуемых в кассационном порядке судебных актов, по делу не имеется. 

Руководствуясь статьями 284 - 289 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, суд 

ПОСТАНОВИЛ: 

Решение Арбитражного суда города Москвы от 28 августа 2018 года и 

постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 29 октября 2018 года 

по делу № А40-49370/18 оставить без изменения, кассационную жалобу Управления 

Росреестра по Москве - без удовлетворения.  

 

Председательствующий-судья     В.В. Кузнецов 

 

Судьи        И.Ю. Григорьева 

 

Е.Е. Шевченко 

 

 

 


